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La actitud asumida por las companias petroleras negandose a obedecer el mandato de la Justicia
Nacional [. .. ] impone al Ejecutivo de la Unidn el deber de buscar en los recursos de nuestra
legislacion un medio eficaz que evite definitivamente, para el presente y para el futuro, el que los
fallos de la justicia se nulifiquen o pretendan nulificarse [. . . | Se trata de un caso evidente y claro
que obliga al Gobierno a aplicar la Ley de Expropiacion en vigor, no sélo para someter a las
empresas petroleras a la obediencia y a la sumisidn, sino porque habiendo quedado roto los
contratos de trabajo entre las companias y sus trabajadores, por de no ocupar el Gobierno las
instituciones de las companias, vendria la paralizacion inmediata de la industria petrolera,

ocasionando esto males incalculables al resto de la industria y a la economia general del pais.

Mensaje del presidente Lazaro Cardenas anunciado |2 expropiacion petrolera, 18 de marzo de 1938,

| 18 de marzo de 1938, el presidente Lazaro Cardenas tomé una de las decisiones mas im-

portantes de su gobierno, al hacer valer los derechos de la nacion sobre el petroleo, tal y

como lo establecia la Constitucion de 1917. El decreto expropiatorio fue la culminacion de
una larga batalla entre las companias petroleras, en manos de empresarios estadounidenses, in-
gleses y holandeses, y el Estado mexicano surgido de la Revolucion.

Las empresas petroleras se negaron a acatar el articulo 27 constitucional que restablecio la
propiedad de la nacion sobre el subsuelo. Con el apoyo de sus gobiemos, presionaron para que
no se aplicara ese articulo retroactivamente a las concesiones otorgadas durante la dictadura. El
poder econdémico y politico de esas empresas y de sus gobiernos logré frenar su aplicacion con los
Acuerdos de Bucareli, suscritos por los presidentes de México y Estados Unidos en 1924. Esta
larga batalla se decidid en 1938. La expropiacion fue hecha con el respaldo de la poblacion mexi-

cana, que se movilizo en su apoyo.

Por medio de todas kas estaciones de radio de |a Repiblica, & presidente Lazaro Cardenas anuncié la expropiscion de las companias petroleras.
Lo acompafian de derecha a izquienda: dos personas no identificadas, Manuel Avila Camacho, secretano de la Defensa Nacional; Gabriel Leyva
Mancila, Manuel Santilan ¥ Leonides Andrew Almazan, secrelano de Salubndad y Asistencea, 18 de marzo de 1938, Folomecanicn, ACSmio INEHRM



LOS ORIGENES DE LA INDUSTRIA
PETROLERA Y SU LEGISLACION
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Edward L. Doheny y Frank J. Hogan, 1924, Biblicteca del Congreso de Estados Unidos

n 1859 comenzo el uso comercial del petrdleo como un

combustible ideal para los motores de combustion in-
terna; desplazd rapidamente al carbdn vegetal. Los prime-
ros pozos petroleros se hicieron en Pensilvania. Estados
Unidos fue el primer pais en utilizar industrialmente el petro-
leo para las locomotoras, los buques y las fabricas textiles
que proliferaron en la segunda mitad del siglo .

En Mexico, la busqueda y extraccion de petroleo tam-
bién comenzd por es0s afos. La legislacion colonial habia
establecido que tanto la tierra como sus riquezas eran pro-
piedad del rey. En la Independencia se convirtieron en pro-
piedad de la nacidn. En 1865, Maximiliano promulgd un re-
glamento que sefiald que para la explotacidn del subsuelo
era necesana una concasion,

En 1884, el presidente Manuel Gonzalez expidit la
primera Ley Minera en la que se fijo que el petrdleo y el
carbon eran propiedad del duefio de la superficie, abando-
nandose el dominio de la nacibn sobre esos recursos. En
1901, Porfirio Diaz expidit la primera Ley del Pefrdleo, que
reafirmé el derecho de los propietanios para exiraer el petro-
leo que hubiera en sus terrenos y autorizd al presidente de
la Repiblica a otorgar a los particulares permiso para explo-
tar los yacimientos que se localizaran dentro de los terrenos
clasificados como nacionales.

En 1868, se fundd la primera empresa petrolera: la
Compafiia Explotadora de Petroleo del Golfo Mexicano en
Papantla, Veracruz, del estadunidense Adolph Autrey. Al co-

menzar el siglo xx, las dos mas grandes empresas estable-
cidas en Mexico fueron la Huasteca Petroleum Company,
del estadounidense Edward L. Doheny, y la Compafiia de
Petrtleo El Aguila, del inglés Weetman Pearson. Aprove-
chando las facilidades otorgadas por la dictadura porfirista y
el auge del petroleo en el mundo, la produccion del crudo,
que en 1901 fue de 10245 barriles, llegd a 3.6 millones de
barriles en 1910 y a 12.6 millones en 1911,

Weeiman Pearson, Lord Cowdray, ca. 1897,
Mational Portrait Gallery, London




LA INDUSTRIA PETROLERA DURANTE
EL GOBIERNO DE MADERO

Art. 1°. Desde esta fecha y hasta la expedicion de nuevas leyes que
determinen |a condicion juridica del petroleo y sus derivados,
deberan suspenderse todas las obras que se estan ejecutando para
la construccion de oleoductos, perforacion de pozos y en general

cualesquiera obras relacionadas con el petroleo.

Leopoido Mendaz, La Revolucion y el peftroleo, grabado, 1961. Coleccion Pablo Méndez.

| presidente Francisco |. Madero impuso un impuesto de
E 20 centavos por tonelada de crudo y la obligacion de
que las empresas petroleras entregaran un registro de su
produccién, Eso provoch el enojo de las compaiias y la ira
del embajador de Estados Unidos Henry Lane Wilson, quien
promovid el Pacto de la Embajada entre Félix Diaz y Victo-
riano Huerta para derrocar a Madero.

A diferencia de lo que ocumid con la mayoria de las
ramas econdmicas, severamente afectadas por la Revolu-
cion, la industna petrolera tuvo una notable bonanza durante
esa década. La produccitn nacional, alentada por una cre-
ciente demanda ocasionada por la Primera Guerra Mundial,
aumentd de manera significativa, siendo la sequnda mas im-
portante a nivel mundial, después de Estados Unidos, pa-
sando de 12.5 millones de barriles en 1911, a 55. 3 millones
en 1917 y a 193.5 millones en 1920.

El precio del barril past de 0.61 dolares en 1910, a
3.07 en 1920. Las empresas pagaron solamente 494 mil
pesos de impuestos en 1912 y 7.5 millones de pesos en
1917. La demanda creciente de crudo y el alza de los precios
produjeron enormes ganancias para las companias petrole-
ras. Entre 1911 y 1920 se exportaron 691 millones de barri-
les de petrdlen. En 1918, las ventas de las empresas petrole-

ras fueron mas del doble de los ingresos del gobiemo mexi-
cano. Las companias extranjeras no pagaron los impuestos
establecidos y usaron su poder econdmico, superior al del
gobierno mexicano, para financiar ejércitos mercenanos en
conira del gobliemo, como el de Manuel Pelaez.

Pozo pefrolero, ca. 1900,
Biblioleca del Congreso de Estades Unidos.



EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
Y EL PETROLEO

Art. 27.- La propiedad de |as tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la
Nacion [...] Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los

minerales o sustancias que en vetas, mantos o yacimientos,

constituyan depositos cuya naturaleza se distinta de los

componentes de los terrenos, tales como [...] el petroleo y todos los

carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos.

Interior del Teatro Hurbide durante sesion del Congreso Constituyents, 16 de diciembre de 1916,

B [INV.389618) SECRETARIA DE CLILTUSUALINAMN, SINAFDH, FHL WX

E | Congreso Constituyente de 1916-1917 restablecit la
propiedad del subsuelo para la nacion.

Venustiano Carranza rechazd los privilegios que
habia gozado la industria petrolera durante el gobierno por-
firista y emitid, el 7 de enero de 1915, un decreto para revi-
sar “de manera completa y radical la legislacién petrolifera
del pais con el fin de evitar que continle, como hasta ahora,
exclusivamente en beneficio de las empresas petroliferas,
con grandes perjuicios para la agnicultura y para las vias flu-
viales del pais”. Por lo tanto, prohibid que se siguieran cons-
truyendo pozos y oleoductos sin la autorizacion del gobier-
no. Los yacimientos que se encontraran por obras que con-
travinieran esa ley, serian propiedad de la nacion.

El Proyecto de Reformas a la Constitucion, que pre-
sentd Carranza al Congreso Constituyente, fue considerado
insuficiente por los diputados. Se constituyd una comision es-
pecial presidida por Pastor Rouaix, quien era secretano de
Fomento y presidente de la Comision Nacional Agraria. El fra-
bajo de esta comision fue la base del articulo 27 constitucio-
nal, que establecid que los recursos del subsuelo eran propie-

dad de la nacion. Se facultd al Ejecutivo para revisar y decla-
rar nulas todas las concesiones y contratos celebrados desde
1876 y sustituirlos por otros nuevos. El conirol sobre la pro-
duccion peftrolera debia servir para el desamollo nacional.

Ing. Pastor Rouaix, diputado constituyente, 1917, sesru,



LAS EMPRESAS PETROLERAS RECHAZAN
EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
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L as empresas petroleras y sus gobiemos rechazaron la aplica-
cion del articulo 27 constitucional que cancelaba los privilegios
que habian disfrutado hasta entonces. Argumentaron que no podia
tener caracter retroactivo. El presidente Carranza reafirmd el dere-
cho soberano de la nacion de hacer cumplir su Constitucion.

El presidente Carranza elabord un proyecto de ley regla-
mentaria del articulo 27 que envid al Congreso en noviembre de

¢

1918. Sin embargo, las diferencias con el Congreso, en el que los
diputados del Partido Liberal Constitucionalista eran fuertes oposi-

tores a sus iniciativas, hicieron que no se aprobara.
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Carranza optd por legislar a traves de decretos, que tenian
aplicacidn inmediata y podian modificarse si las circunstancias
cambiaban. El primero de ellos fue emitido el 21 de febrero de 1917
por la Secretaria de Fomento, que dispuso que las compaiiias pe-
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troleras debian informar con detalle de todas las obras que quisie-
ran emprender y obtener autorizacion para ello.

El 13 de abril de 1917 decretd un impuesto a la produccion
de petréleo de 10 por ciento sobre su valor por tonelada. Estados

. : Poza petrolera de Poza Rica, Veracruz, ca. 1920,
Unidos exigid a Carranza la derogacion de ese impuesto, pero el Colsccidn Grafica y de Sonido de weren

presidente no cedio a las presiones. Ese afio, la recaudacion por la
produccion petrolera ascendid a 12 millones de pesos. El 17 de oc-
tubre emitid un nuevo impuesto con el fin de proteger a la industna

de refinacion. El 19 de febrero de 1918 fijd mayores impuestos, de f e T MR iy
progreso intermd ni jushicia social sin lucha contra
5 por ciento de las regalias de los confratos petroleros. Las empre- los infereses intemacionales’, en Problemas

sas se ampararon ante las disposiciones fiscales. agricotas & ndusinales g Maxico,




LAS CONFERENCIAS DE BUCARELI

E | gobiemo de Alvaro Obregdn se enfrentd con la misma
resistencia de las empresas petroleras a perder sus pn-
vilegios. Estados Unidos condiciond el reconocimiento a su
gobiemo a la firma de un tratado de amistad y comercio en
el que se aceptara que el articulo 27 no se aplicaria retroac-
tivamente. El tratado fue rechazado por Obregon, quien sin
embargo necesitaba el reconocimiento de Estados Unidos
para poder obtener préstamos y atraer inversion extranjera.

Entre el 14 de mayo y el 15 de agosto de 1923 se lle-
varon a cabo las Conferencias de Bucareli entre los gobier-
nos de México y Estados Unidos. En ellas, se acordd formar
dos comisiones de reclamaciones para analizar los dafos
causados a cudadanos y empresas estadunidenses duran-
te la Revolucion. Asimismo, Obregdn aceptd que no se apli-
caria refroactivamente el articulo 27 en materia de petrdleo,
pero exigib que las empresas renovaran sus Concesiones,
por o que estaban sujetas a la decision del gobiemo de
México. Con ello, Obregén obtuvo el reconocimiento de su
gobiemo. Eso le ayudd para derrotar a la rebelion delahuer-

tista en 1924.
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HUA TECA

PETROLEUM COMPANY

Stand de la Huasieca Patroleum Company en el Estadio Nacional,
1931. Coleccién Grafica y de Sonido del meHau

En noviembre de 1925, en el gobiemo del presidente
Plutarco Elias Calles, se aprobo la Ley Reglamentaria del
articulo 27 en materia de petrdleo. Aunque se ratificd que no
se aplicaria de manera retroactiva para las empresas que
hubieran realizado trabajos de extraccion de petrdleo anles
de 1917. Las concesiones se limitaron a 50 afios y no a per-
petuidad como estaba anteriormente. Las empresas pefro-
leras declararon que no acatarian la ley. Los gobiemos de
Estados Unidos e Inglaterra presentaron dos notas de pro-
testa. La Suprema Corte falld que la ley petrolera era anti-
constitucional al revocar las concesiones a perpetuidad, por
lo que Calles tuvo que reformarla en 1928 y quedaron nue-

vamente sin limite de bempo.

Alberio Beltran, "No fenemcs ni ka infencion nd el deseo de intervenir en
asuntos que afecten a la soberania de Méxco”, en Problemas agricolas e
mdusimales de Mexico,



EL PLAN SEXENAL
Y LA LEY DE EXPROPIACION

Para el programa de accion del periodo de gobierno proximo,
manifeste al general Galles debe estipularse entre otros ramos:
afirmar la politica que debe seguirse con las riquezas naturales como
son el petroleo, los metales, energia electrica, etc.; intervenir el
Estado en la organizacion de la economia nacional; quitar los estorbos
gque se opongan a la realizacion del programa aprobado |... |

El prasidenta Lazaro Cardenas es vitoreado por el pueblo, 1937
Archivo Grafico de Ef Nacional, Fondo Personales, Sobre 10000, mesirm,

E n 1934, el presidente Lazaro Cardenas decidio hacer
valer los principios de la Constitucion de 1917. Su plata-
forma politica fue el Plan Sexenal de su gobiemo, que en
materia petrolera, en el articulo 97 proponia el combate al
acaparamiento de las nquezas naturales y el aumento de
las zonas de reserva natural. El articulo 98 del Plan exigia
un aumento en |a participacion del Estado en las utilidades
de la industria petrolera; el 103, ordenaba la creacion de
empresas petroleras nacionales, v el 106, desalentar la ex-
portacion de petroleo no refinado.

En 1936, se aprobd la iniciativa del presidente Carde-
nas de la Ley de Expropiacion, que autorizaba al gobierno a
expropiar cualquier propiedad privada por causa de utilidad
pablica, con la obligacion de pagarla de acuerdo con su
valor fiscal en un plazo de 10 afios. El Departamento de
Estado del gobierno estadunidense le hizo saber al presi-
dente Cardenas su preocupacion ante esta ley que podia

afectar los intereses de sus ciudadanos y de sus empresas.

El presidente Cardenas promovid la organizacidn de
los campesinos vy trabajadores, y realizd el mayor repario

agrano hasta entonces. Los sindicatos se movilizaron, reali-
zaron multitud de huelgas y obtuvieron conquistas funda-
mentales que hicieron realidad los principios del articulo
123 de la Constitucion. El respaldo popular al presidente
Cardenas le permitié encarar el desafio de las empresas
petroleras en 1936-1938.

PLAN SEXENAL
DEL P. N. R:

HEXICD
I

Portadilla del Flan Sexenal del pur. 1924, Biblioleca de las
Revoluciones de México del merau



EL CONFLICTO PETROLERO

DE 1937-1938

tn el conflicto de las empresas petroleras con sus trabajadores, a
peticion de las dos partes, el gobierno designé una comision que
hiciera estudios de las peticiones obreras para conocer si las
empresas estan o no en condiciones de atender las demandas del
dindicato. El resultado del estudio fue favorable a los trabajadores
[...] las empresas no conformes recurrieron al amparo, que les fue
negado por la Suprema Corte de Justicia [...]

mediados de 1936, el Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Repulblica Mexicana, constituido un afio
antes, presentd a las empresas petroleras un proyecto de
contrato colectivo de trabajo en el que se establecia un au-
mento salarial y mayores prestaciones. Las empresas re-
chazaron las demandas, por lo que intervino el gobiemo
como mediador. Los duefios de las empresas ofrecieron
stlo la mitad del aumento salarial que pedian los trabajado-
res, lo que fue rechazado por éstos.
El 28 de mayo de 1937, el sindicato estalld la huglga.
Los trabajadores pidieron la intervencidn del gobiemo. Acep-
taron levantar la huelga para esperar el dictamen de una co-
mision especial, integrada por los subsecretarios Efrain Bu-
enrostro y Mariano Moctezuma, asi como por Jesds Silva
Herzog. El dictamen asentd que con las ganancias que
tenian las empresas petroleras podian pagar sin problema lo
sohcitado por el sindicato. Los trabajadores aceptaron el dic-
tamen. Las empresas lo rechazaron, alegando que los sala-
ros que pagaban eran superiores a los de ofras ramas pro-
ductivas y ofrecieron dar 20 millones de pesos, la mitad de lo
que habia concluido el dictamen.
La Junta de Conciliacion intervino nuevamente y
nombrd una nueva comision, que elabord un nuevo dicta-

L 4zaro Cardenas. 9 de marzo de 1938

men en diciembre de 1937, en el que ratificd las conclusio-
nes de la anterior comision. Las empresas se ampararon
ante la Suprema Corte el 2 de febrero de 1938. La Corte les
negd el amparo el 1o. de febrero, al encontrar fundados los
dictamenes. Las empresas se volvieron a amparar. La Corte
ratificd su sentencia el 12 de marzo.

Banderas rojinegras en la terrinal del ferrocaril de Veracuz, donde
habia depositos de gaszoling, 1936, folormecinioo. ADBIVO IKEHRLL

Funcionarios antes de firmar la resolucion de la Juma de Concliacidn, ca. 1936,
B [51715) SECRETARIA DE CLLTURA. BUAH SBMARCN. MEXICO,



LA EXPROPIACION PETROLERA

GConocedor el general Milgica de la
conducta de las empresas
petroleras y reconociendo en él sus
convicciones sociales, le di el
encargo de formular un manifiesto
a la Nacidn, explicando el acto que
realiza el gobierno y pidiendo el
apoyo del pueblo en general, por
tratarse de una resolucion que
dignifica a Mexico en su soberania
y contribuye a su desarrollo

economico.

Lazaro Cardenas y Francisco J. Migica, ca. 1930,
Coleccion particular.

Lazaro Cardenas. 10 de marzo de 1938

Ante el desacato de las empresas petroleras a los
laudos de la Suprema Corte de Justicia de la
@ Nacion, el presidente Cardenas habia decidido hacer
x’k.__.a-*; uso de la Ley de Expropiacion. E1 10 de marzo de 1938,

e e ey en una gira de trabajo en Zacatepec, el presidente ma-
nifestd al general Francisco J. Migica, secretario de
Comunicaciones, su decision de expropiar a las empre-
. ,“':I:. 2t sas petroleras y le encargd redactar un manifiesto al
s pueblo de México que explicara esa frascendental

et e e e medida.
o i o a8 et e Ante el rechazo al amparo interpuesto ante la
s sy Suprema Corte, las empresas petroleras dieron marcha

atras, por lo que el 12 de marzo de 1938 aceptaron
Do cumplir con la resolucion de las autoridades laborales,

v o maguinar, mataacienes. ek . 1 pero pusieron por condicidn modificar el contrato colec-
.5 s e i ; i3 ek e tivo de trabajo. Ante ello, la autoridades laborales deci-

e dieron dar por terminada la relacitn laboral.
R s e I T El 18 de marzo, a las 8 de la noche, convoco a
i b, e L su gabinete para anunciarles la expropiacion, la que
s s S E e hizo pablica por radio dos horas més tarde. En su men-
e .f"-?; . e saje, el presidente sefiald que su gobiemo habia tenido
que tomar la decision de expropiar ante el desconoci-

= t. miento de la legislacion mexicana por parte de las em-
S == presas petroleras. Su gobiemo no podia permitirio ni
dejar que en el pais se paralizara una industria tan im-
T gt portante como la petrolera, por lo que a partir de las

cero horas de esa noche, el gobierno ocuparia las ins-

e aolackin 18 1as TornaNMAS DANCHEAL talaciones petroleras. La indemnizacidn se pagaria en
18 de marzo de 1938. un plazo de 10 afios.



IMPORTANCIA HISTORICA
DE LA EXPROPIACION

Expropiados los bienes de las empresas, cuya actitud tan graves peligros entraiiaba
para |a vida misma de la Nacion, el Estado quedaba obligado, por |as mismas causas
de utilidad pOblica en las gue se baso la expropiacion, a asumir la explotacion de la
industria petrolera, como lo hizo desde luego [...] El Ejecutivo a mi cargo tiene la
satisfaccion de declarar ante el H. Gongreso de la Union, que con |a actitud
disciplinada y de franca colaboracion de los trabajadores petroleros y el empeno y
cuidado llenos de patriotismo que estan poniendo ha sido posible encauzar en poco

tiempo las actividades de la industria petrolera que habra de encauzar,

seguramente, un gran auge para beneficio de toda la Nacion.

Lo mismo jovas gue gallos v gallinas sinieron para contnbuir al pago de Exposicidn de Petrdlens Mexicanos, 1967
la deuda petrolera, uno de los comités femeninos en la entrega de los Archivo Gréfico de El Nacional, Fondo Teméatico, sobre 377-A. mexau.

donafivos, 12 de abrl de 1038, folomecanico. Aceno merRM,

L a expropiacion petrolera provocd no solo la oposicion  petréleo en el exterior, situacibn que cambib al estallar la
de las companias afectadas, sino tambien el rechazo y Segunda Guerra Mundial.

la presion de sus gobiernos que trataron de revertirla. El
presidente Cardenas mantuvo una posicion firme y contd
con el apoyo del pueblo de México, que se volcd en las
calles para respaldar a su gobiemo. El lider de la Confede-
racion de Trabajadores de Mexico, la mas importante orga-
nizacion obrera de la epoca, Vicente Lombardo Toledano, la
calificd como el acto que marcaba el principio de 1a indepen-
dencia economica de México.

Al hacerse cargo de la industria petrolera, el gobier-
no de Cardenas tuvo que garantizar la continuacion de las
actividades de exploracion, extraccion, refinacidn y comer-
cializacion del petroleo. Para ello, cred, el 7 de junio de
1938, dos empresas plblicas: Petroleos Mexicanos, que se
encargaria de la produccion, y la Distribuidora de Petroleos
Mexicanos. Aungue algunos pronosticaron que México no
seria capaz de sacar adelante |a industria petrolera nacio-

nalizada, los tecnicos y frabajadores mexicanos demostra-

espontanea cuando los aclos de aguellos responden a las necesidades

no cayd. El problema fue la exportacion, pues las empre-
populares, en Problemas agricolas e indusiriales de México.

sas expropiadas y sus gobiemnos boicotearon la venta de
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