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EL PROGRAMA
DE REFORMAS

POLITICAS Y SOCIALES
DE LA REVOLUCION
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K]l 18 de abril de 1916 se expidio el Programa de Refor-
mas Politicas yv Sociales de la Revolucion, aprobado por
la Soberana Convencion Revolucionaria en la poblacion
de Jojutla Morelos.

Kl programa contiene la respuesta de las corrientes
villistas y zapatistas a las demandas de la revolucion. A
pesar de las derrotas sufridas ante las fuerzas constitu-
cionalistas, que los hizo transitar de la ciudad de Meéxico
a Toluca y Cuernavaca, los convencionistas plasmaron
sus 1deales en este documento.

Venustiano Carranza habia derrotado politicamente
a los convencionistas antes de hacerlo en los campos de
batalla. Reformo el Plan de Guadalupe y promulgo la le-
gislacion social desde 1915, que incluyo la Ley Agraria
del 6 de enero, la ley del municipio libre, la ley del divor-
cio, entre otras importantes reformas sociales.

En el programa de Reformas de la convencion de
1916 se establecio el fin del latifundismo y la devolucion
de los ejidos a los pueblos; dar garantias a los trabajado-
res v reconocer el derecho de huelga v boicotaje; adoptar
el parlamentarismo como forma de gobierno de la Repu-
blica; suprimir el Senado v favorecer la emancipacion de

la mujer mediante la ley sobre el divorcio.
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Otihio Montano, 31 de enero de 1915

enustiano Carranza convoced a la Convencion Hevolu-

cionaria en la ciudad de México el 17 de octubre de
1914. A ella asistieron la mavoria de log generales v gober-
nadores del Ejército Constitucionalista, se decidio que fuera
una convencion exclusivamente militar, sin la |.Ii|l'1i.l.'i.|llill:'-ll:‘rl"l
de civiles.

La Division del Morte villista, no concurrid, Ante
esa situacion, y para tratar de resolver las dilerencias
entre Villa y Carranza, Alvaro Obregon v otros jefes cons-

titucionalistas, propusicron trasladar la Convencion a la

ciudad de Aguascalientes, considerada territorio neutral.

La segunda etapa de la Convenciin comenzd el 10
de octubre de 1914 con la asistencia de los principales jeles

villistas, como Felipe Angeles, con varios de los principales

jeles constitucionalistas, como Alvaro Obregdin v Antonio
. Villarreal., Decidieron invitar al Ejéreito Libertador del
Sur, que envio una delegacion encabezada por Paulino
Martinez v Antonio Diaz Soto v Gama.

I.-il '.IHI'I".-"I"I'll'i.IZ‘”'I bl Iil'ﬂ']i-ll'll:l :"‘l‘ll.lil['l"ilr'lil :'n- F]i'ill‘"l]llh M=
ver de sus cargos a Carranza y a Villa. El Primer Jefe des-
conocid las facultades de dicha Convencion v trasladd su
gobierno a Veracruz. Mientras los villistas se aliaron con

los zapatistas v avanzaron hacia la capital del pais. La que

ocuparon on diciembre de 1914, Comenzd entonces la

guerra civil entre la Convencidn y el constitucionalismo.

Mientras la revolucion se decidia en los campos de batalla, la Convencion comenzd la dis-
cusion del programa de reformas politicas y sociales, primero en la ciudad de México. Ante el
BT TEE [ll"'l l:'_i‘l."l'l'ihf [ll"' t}hl'l"'HEJII':I 1|.|"r'il:'|"(|'r'| 1[1[1' 'r'iIH]JIEI.'J'I':‘-'\I' il IlI"'Hl'lll:'il.. l:l':':'iIHIII:"H i'l:';.-."l'l"‘!-h'll"(lll:l LTI W
mis a la ciudad de México y por dltimo se establecieron en el estado de Morelos, donde tuvo
lugar la altima etapa de la Convencion. Al perder la guerra ante el constitucionalismo, la Con-
vencion se disolvio v en su lugar se lormod el Consejo Ejecutivo de la Repablica, compuesto por
los zapatistas Otilio Montafo, Miguel Mendoza, Jenaro Amezcua, Manuel Palafox v Luis Zubi-
ria. Entre 1915 y 1916 estos intelectuales promulgaron una serie de leyes que complementaron

el Programa de Reformas Politicas vy Sociales de la Revolucidn.
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iciembre de 1914,

as reivindicaciones AETAriAs eran, a juicio de los

convencionistas, la razon mas prolunda v [nalidad
suprema de la Revolueion. Los zapatistas lograron que la
Convencion reunida en Aguascalientes aprobara, el 28 de
noviembre de 1914, el Plan de Ayala como plataforma
I'I'lir'lil'l'l-'l |H-I!'FJ l'[ |:I]'IZH.{']'.'IITII-I li|.'i' Hﬂl.li.l:'l"]'ltl. ]":] J’I.’II"I I[IZ' .'"'l:‘.'-'lln'-!
planteaba la recuperacion inmediata de las tierras de los
pueblos que habian sido usurpadas por las haciendas y su
defensa con las armas en la mano, Ademas de la expropia-
cion por causa de utilidad pablica, de la tercera parte de
los latifundios de log enemigos de la revolucidon para repar-
tirlos entre los pueblos que necesitaran tierras.

La I'I'Ii-l:".'l..ll"i.'l de los delegados convencionistas —cons-
titucionalistas, villistas y zapatistas- aprobaron el Plan de
Avala en lo general pero sefialaron que se tenia que com-
plementar. No obstante, cada una de las corrientes tenia
su propia vigion del problema agrario.

El Primor Jefe, por su parte, promulgd el 6 de enero

de 1915 la Ley Agraria en la que declard nulas todas las ena-

El tema agrario en el Programa de
Reformas de la Convencidn, elaborado por
los delegados villistas v zapatistas fue una
mediacion entre las posturas de ambas
corrientes que planted:

@ Destruir el latifundismo v crear
la pequena propiedad;

@ Devolver a los pueblos los ejidos
v aguas de los gue habian sido
despojados;

@@ Fomentar la agricultura
mediante bancos agricolas ¥
obras de infraestructura;

@ Crear escuelas regionales de
agricultura.

jenaciones de tierras, aguas y montes hechas a los pueblos
de manera ilegal; el gobierno restituiria sus ejidos a los pue-
blos que hubieran sido despojados v realizaria expropiacio-
nes para dotar de tierras a los pueblos que las necesitaran.
Los villistas emitieron en Chihuahua una ley agra-
ria que establecia una reforma para promover la pequefia
propiedad mediante la expropiacion y reparticion de tie-
rras ociosas, (25 de mayo de 1915), El modelo agrario vi-

llista era el del pequednio propietario ranchero.

A SIMAPD, N
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Consejo Kjecutivo de la Republica, Ley sobre accidentes de trab:

P |

de octubre de 1915.

aciéndose eco de las justas aspiraciones populares,

los convencionistas abordaron la cuestion obrera.
Con ella buscaban acabar con las miserables condiciones
de los obreros mexicanos, que vendian su trabajo por un
vil salario, .ﬂn]:lu‘lruhlu las humillantes condiciones que sus
patrones les imponian.

La cuestion obrera lue uno de los temas mas polé-
micos discutidos en la Convencion. Entre los delegados za-
patistag destacd Antonio Diaz Soto v Gama v otros lideres
que habian apoyado a la Casa del Obrero Mundial y que
eran partidarios del anarco-sindicalismo. Propusieron un
capitulo obrero en el que se reconocia la personalidad juri-
dica de los sindicatos, del derecho de huelga v también del
boicol. Los delegados villistas, encabezados por Federico
Cervantes, que tenian una posicion muy conservadora, se
opusicron a =08 dos articulos argumentando que ponian
en riesgo el equilibrio entre los factores de la produccion y
porque el socialismo y el aumento inmoderado de los sala-
rios provocarian la paralizacion industrial v la fuga de ca-

pitales.

Finalmente, los delegados zapatistas se
impusieron en las votaciones y lograron que
se aprobara;

@2 Reconocer amplia personalidad
ante la ley a los sindicatos v
sociedades de obreros:

Conceder a los trabajadores amplia
libertad de huelga v de boicotaje;

Suprimir las tiendas de rava:

Establecer leyes sobre accidentes
de trabajo

Pensiones de retiro.
Reglamentar horario laboral.

Una educacion moralizadora y una
legislacion que haga menos cruel
la explotacion del proletariado.

El constitucionalismo también atendio el problema laboral. Los gobernadores An-

tonio I. Villarreal en Nuevo Ledn, Eulalio Gutiérrez en San Luis Potosi, y Salvador Alva-

rado en Yucatan, establecieron reformas laborales para mejorar la condicion de los traba-

jadores en 1914 y 1915, Carranza, desde Veracruz, establecié un decreto el 29 de enero de

1915 para legislar sobre el trabajo.




L DIVORCIO Y LA EMANCIPACION
DE LA MUJER
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3 de mavo de 1915.

os delegados convencionistas, sobre todo los zapa-

1iH|.'JH. lllll'l'lil'l'l .'-iII'I'I.'-iiIlI‘I’!-i jll ]h]'(ll]l["'ll‘lil I]i’ ].'I E'r11;]|]t'i|fll-
cion de la mujer ¥y plantearon en la Convencion establecer
varios articulos que contribuyeran a ello. En el articulo
XXI propusieron:

Proteger a [os hijos naturales v a los mweres que

SETL r'."r'." I'-H]HH r."r* Ir-h' .H'f't.lrfft'i'l'.rjI? I rr.*.‘r'!.rl"r-.'.' [l j';'l'.lr' HH‘I'.IITIU
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Asimismo, propusieron en el articulo XXI1:
Favorecer la emancipacidn de la mujer por medio

de wna jurciosa Ley sobre ef divoreio, cimentando (a

wnidn conyugal sobre la mutua estimacion vy el
amor ¥ no sobre lag mezquindades del prejuicio

soctal.,

E=os articulos también provocaron una airada discusion
pues varios de los delegados villistas tenian una posicion
muy conservadora e incluso machisia ¥y misogina, argu-

I'IH'['II:HIH e ;|||r|:|:r;|r' 0505 A i-l'lJ]‘I:lH ]Ill'lil'n'lill'.'ll'ir'l I.'I I]i..'-iIJIII-

citin de las familias, la perdicion de las mujeres y que los

hijos naturales no tenian los mismos derechos que los hijos Virginis Salinss de Carranes vislta hesplelo, oo, 1918
legitimos. El 6 de mayo, ambos articulos fueron aprobados

por 63 votos a 12.

Kl Primer Jefe, por su parte, se habia adelantado a esta discusion v promul-

o el 29 de diciembre de 1914 una Ley de Divoreio en la que sefiald:
. o stempre se alcanzan los fines para fos cuales fue creado el matrimonio,
_'Il ﬁru' I"'.l'i'l'"{.li'n'.f.ln'|l']'|r!‘?'i Cf e IrJr.'i'.:J"-i.'f.' S0 e5l0s OOs0s .III'I .'II"_".' -!Illi'hl" e I"”rr.‘:lll'llll”u"l-. |"I"'Ir!‘-
I!'I'rl'l'l'.lll'.l il Ii'“:‘-i :'-eiuull'u_z:r*.'-: I'.Fi' .IrI'J' I'JII.I.IIJ:_.'.,]I'JI"J:I'.il'l' I'.IIF‘ji‘l"r'.".llé.'l'l'l"lf'l']" |'.'.|'”.I'.|II'.|H -I'.'IJ.I'r'I'L'I.“' .rU-I'JII'I Sl
existencion en wn estiado .l'.l'J'q';,{.'.l.i'uJ':'rJrrfnu'."n- ar fer neederalezo ¥ fiis necesicla-

il |r.|.!.|'|'.'.||'rl'|'-l'.l."-i. -t

Por lo cual la ley permitia la disolucidn del matrimonio.
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Consejo Ejecutivo de la Republica, Lev sobre generaliz

de la ensenianza, 27 de noviembre de 19

o8 convencionistas consideraron que la educacion era

la base del enprandecimiento de los pueblos. Desa-

fortunadamenie poeo se habia hecho por promoverla, espe-

cialmente entre los indigenas. En esa época el anallabetis-

mo, era superior al 73 por ciento, por ello se propusieron
allabetizar a toda la poblacion.

Entre los convencionistas habia muchos profesores,

como Otilio Montafio, maestro rural que habia redactado

el Plan de .'.'I.:'n'ill.'l- Tamhién los constitucionalistas Antonio

[. Villarreal ¥ David Berlanga, eran docentes, el Galtimo
habia sido Director General de Instruceidn Pabliea en San

Luis Potosi.

Los convencionistas s¢ propusicron impulsar la
educacion estableciendo escuelas normales en cada estado
L0 I"I"I-.‘:ill:lll:l. aunmentanr I."'l :'-'hil:lill"i.“ I:l'l" |IJH- |:l|"irl.l1':‘-“..||"|"':‘1'. ElFI]' Alern-
cion no s6lo a la formacion humanistica sino también a la
tecnica v practica. Prohibir al clero que impartiera educa-
cion en las escuelas y que la Universidad Nacional se sepa-
rara del ministerio de Instruceion Pablica v Bellas Artes y
que ¢l rector no fuera nombrado por el Presidente de la Re-

puiblica o el Secretario de Instruceion Pablica, sino elegido

por los directores de las escuelas universiiarias. Estas pro-
puestas lueron aprobadas en la Convenecidn el 8 de mayo

ile 1515, Mimnea di

El constitucionalismo, por su parte, también le dio prioridad a re-
solver el problema educativo. El Primer Jefe cred la Secretaria de Instruc-
cion Piblica ¥ Bellas Artes desde el 17 de octubre de 1913, Los ;:uhe'r'l'l.'uh:-
res constitucionalistas promovieron la reanudacion de clases, la ereacidn
de escuelas v el aumento al salario de los profesores en 1914 v 1915, De
igual modo, en 1915 Carranza promulgd una ley que facultaba a los muni-

CIPI0S d CXproplar Lerrenos [HTH |."!'1'|E'II:'IIl'li'l.'Il l‘!‘-'li'lll'lE'IH.
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Delegado Jose Casta. 1° de marzo de 1915.

| origen de la Revolueion fue el gjercicio dictatorial Ademas del parlamentarismo, la

del poder, de ahi el empefio que pusieron los revolu- Convencion establecid otras reformas
cionarios en acabar con el aparato politico autoritario del politicas importantes:
regimen porfirista. La revolucion maderista se aglutino

bajo el principio de “sufragio efective y no reeleccion”, Al

@ Supresion del Senado, por
considerarlo una institucion

politicos, Tras el derrocamiento del gobierno demoeritico aristocritica v conservadora

triunfo de la misma los revolucionarios quitaron a los jeles

de Madero, el movimiento encabezado por Venustiano Ca-

) e i @ Eliminacion de la
rranza bused restablecer el orden constitucional e impul-

_ - vicepresidencia
sar la independencia de los municipios.
En la Convencion, la propuesta mas radical fue la ¢ Independencia de los
que impulsaron los delegados zapaiisias, quienes propu- municipios

!-ii.('l'"l'l ('!‘i[illll‘l'\l'i'l" L I'II”"iI'I"II"']'I. ]IITJI"TIIT'II‘I'L1.'II'i‘III 21 I"'l |:||.II." I“'] = = o .
o 3 @ Supresion de las jefaturas
presidente de la Repabliea podia ser destituido por la Con- iy
politicas
vencion, la que podia también ratilicar o destituir a los mi-
nistros si violaban o dejaban de cumplir los acuerdos de la @ Voto directo en las elecciones

. : federales v locales
Convencion, entre ellos el Plan de Avala. El parlamenta- ¥ 7

rismo fue adoptado como forma de gobierno, bajo ese prin- @ Reforma de las leyes
cipio se nombrd a Roque Gonzilez Garza como encargado electorales

del Poder Ejecutivo de la Repiblica el 16 de enero de 1915,

aungue Mue destituido el 8 de junio de ese afio,

Venustiano Carranza también llevo a cabo importantes reformas politicas duran-
Le la etapa preconstitucional, La mas importanie de ellas fue la Ley del Municipio Libre,
expedida en Veracruz el 25 de diciembre de 1914 en la que establecid que el municipio
libre, administrado por Ayuntamientos de eleccion popular directa, seria la base de |a di-

vision territorial v de la organizacion politica de la Repablica mexicana.
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Articulo V. del Programa de Reformas Politicas v Socials

de la Convencion

| Programa de Reformas Econdmicas abarcd un f‘~ / ) _ /
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privilegios establecidos durante la dictadura porfirisia r}*{"fﬁg‘f” 7 {/::,:rf r'"'f ) {,_?{; é,.n'"
v lomentar el desarrollo de la industria nacional sobre
haszes justas. P, X /.l{;" P AP 4

Los convencionistas se AR ELEET [ R

/rf*fffr;:ﬁﬂ;-”ﬂ gue se focr

@ Destruir los monopolios existentes vy evitar la
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rrileras /Jﬁ*ﬁkﬁr?w del necerido-

@ Obligar a las compaiiias extranjeras a someter-

si a la jurisdiccion de los tribunales mexicanos o
_ : 3 o Delegado Luis Zubiria y Campa,
@ Quitar las franquicias y privilegios de que go-
' 9 de marzo de 1915.
zaban los capitalistas y disminuir las tarifas
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Carranza también habia realizado impor-
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Por lo que hace al fomento industrial se proponia re- tantes reformas econdmicas durante esa etapa.

formar la legislacion para: Cred la Secretaria de Fomento para impulsar el de-
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7 asi como la de Comunicaciones y Obras Pablicas el
{4 o

. : 17 de octubre de 1913, El 8 de enero de 1915 expi-
@ Eatablecer bancos refaccionarios - - s : Al

. Iy : w el Petroleo par: v |3 explotacion de
@ (Morgar al Estado una participacion proporcio- dio la Ley del Petroleo para que la explotacion d

nal de los productos brutos en las dos indus- este v otros hidrocarburos no continuara benefi-
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{rias mencionadas ciando exclusivamente a las i Mpresas exiran)eras.

@ be establecio que podian expropiarse terrenos
por causa de utilidad pablica para el paso de
oleoductos, canales de irrigacion o construccion

de vias de comunicacion.
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Articulo XIX del Programa de Reformas Politicas vy Sociales

de la Convencion.

Torsnedar las {*_f%}f:wm' Qe COL ﬁ{‘yrww# reclama el
derecho- cormire. . . fffr;f:f%:’ e Lo COC LGOS, Y SUPI UL
loda embarazosa tranidacton, /me facer riff*r"ﬁé‘?f’f
.6 Geaz l adhnestractorn de /.Ef pstcue. .
Articulo XX del Programa de Reformas Politicas v Sociales de la Convencién.

a justicia, durante las dictaduras de Por-
firio Diaz v Victoriano Huerta, habia

estado al servicio de los poderosos. Los campesi-

nos, ohreros y grupos populares habian compro-
bado como en todos los problemas que tenian
que ver con la aplicacion de la justicia, bien
fueran litigios agrarios, laborales o civiles, la
justicia lavorecia a quienes Lenian recursos eco-
niémicos v poder,

La revolucion buscd acabar con esa si-

tuacion y restablecer la rectitud del poder judi-

cial. Durante la lucha contra la dictadura huer-
tista, en las regiones controladas por los revolu-
cionarios, el poder judicial fue sustituido por los
jefes de los ejéreitos constitucionalistas, villista

y zapatista.

En la Convencion, los delegados plantea-
ron la necesidad de una amplia reforma al poder
judicial. En el gobierno convencionista, el zapa-
tista Miguel Mendoza Lopez Schwertlegert, abo-

gado jaliciense de ideologias socialista vineulado

al movimiento laboral, fue nombrado Ssecretario
de Justicia. Fue ¢l quien promovio los articulos
reelacionados con las reformas al sistema judicial
que aprobd la Soberana Convencion.,

El gobierno preconstitucional de Venus-

tiano Carranza habia creado la Secretaria de

Justicia en octubre de 1913 y egtablecide relor-

mas al Codigo Civil del Distrito Federal.
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Preambulo del Programa de Reformas Politicas v Sociales

de la Convencion.

a Soberana Convencidn fue derrotada militar y poli-
L ticamente por el constitucionalismo. Después de las
derrotas de Villa en El Bajio v en Aguascalientes, se disol-
vio la Division del Norte v Villa regreso a Chihuahua a
continuar con sus actividades guerrilleras contra el go-
bierno de Venustiano Carranza. El zapatismo se replegd al
territorio morelense y desde ahi resistio la invasion mili-
tar del ejército constitucionalisia encabezado por Pablo
Gonzdlez quien fue designado comandante militar y gober-
nador de Morelos. La Soberana Convencion se disolvid el
10 de octubre de 1915, En su lugar se nombro al Consejo
Ejecutivo de la Repiblica, compuesto por los zapatistas
Otilio Montafio, Manuel Palafox, Manuel Mendoza Lopes,
Crenaro Amézcua vy Luis Zubiria v Campa, quienes duran-
te los dltimos meses de 1915 v el primer semesire de 1916
elaboraron una serie de leyes que desarrollaban y profun-
dizaban el Programa de Relormas Politicas y sociales de la
Convencion.

Promulgaron las leyes Agraria, General del Traba-
jo, de Educacion, de Administracion de la Justicia y de

Funcionarios v Empleados Piblicos, en las que los idedlo-

gos zapalistas plasmaron su proyecto de nacién, que com-

plemento lo expuesto en el Programa de Reformas Politi-

cAas v Bociales.

A pesar de la derrota de la Convencion, del villismo v del zapatismo,
aud ideas de justicia social, de reforma agraria, de solucidon a las demandas de
los trabajadores v de una justicia imparcial, influyeron para que los constitu-
yentes de 1916-1917 retomaran muchas de ellas v enriquecieran asi a la Cons-
tituciom promulgada el 5 de febrero en Querdtaro, que fue la primera constitu-
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