LA CONSTITUCION Y SUS REFORMAS
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CENTENARIO

CONSTITUCIC)N POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

LA CON STITUCION
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Venustiano Carranza, en la sesion solemne de clausura

del Congreso Constituyente, 31 de enero de 1917

a Constitucion Politica de los Estados Unidos, aprobada por los
diputados del Congreso Constituyente reunidos en Quereéetaro

en 1916-1917, tue la mas avanzada de su tiempo, al incluir los

derechos sociales. En ella, quedaron plasmadas las principales demandas de
la Revolucion. Fue la base juridica para el desarrollo de México en el siglo
XX e inspird a muchas otras constituciones que la tomaron como modelo.
La Constitucion es un texto vivo, que ha servido como eje para las
transformaciones de México en cien anos y se ha transtormado para adecuarse
a la nueva realidad del pais. En el siglo transcurrido desde su promulgacion,

ha sido reformada en 699 ocasiones. El nimero de palabras paso de poco mas

de 22,000 a 65,861.
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Texto original 5 de febrero de 1917.

Carro alegorico del Sindicato Nacional de Maestros sobre la Constitucion,
1950. Archivo Grafico de El Nacional, Fondo Tematico, Sobre 341-C- INEHRM.

| articulo 1.° de la Constitucion fue apro-
gbado por unanimidad, con 144 votos, el
13 de diciembre de 1916. Era identico al texto
propuesto por Venustiano Carranza en su Pro-
yecto de Reformas constitucionales. El articulo
aprobado era diterente al primer articulo de la
Constitucion de 1857 en dos sentidos: en lugar
de derechos del hombre se cambio el concepto
por el de garantias individuales. Ademas, se se-
nalo que el Estado, bajo ciertas circunstancias,
podia suspenderlos.

Este articulo estuvo vigente hasta el 14 de
agosto de 2001, en que se le agrego el texto del
articulo 2.° que prohibe la esclavitud en los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se anadio ademas que se
prohibia toda discriminacion motivada por ori-

gen etnico o nacional, genero, edad, capacida-

des diterentes, condicion social, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atentara contra
la dignidad humana.

En junio de 2011, fue reformado nueva-
mente, estableciendose que las normas relati-
vas a los derechos humanos se interpretaran
de contormidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales en la materia. Asimis-
mo, se estipulo que todas las autoridades tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, de contormi-
dad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad,
por lo que el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los dere-

chos humanos.
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Texto original 5 de febrero de 1917.

Mujeres y nifios campesino, ca. 1910. SECRETARIA DE CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO.

| articulo 2.° aprobado en Quereétaro el 13
de diciembre de 1916 por unanimidad de
177 votos, era identico al presentado por Ca-
rranza en su Proyecto de Reformas e igual en
contenido al de la Constitucion de 1857.
El 14 de agosto de 2001, el texto relativo
a la prohibicion de la esclavitud fue incorpora-
do al articulo 1.°. Asimismo, en el nuevo arti-
culo 2.° se establecido que la nacion mexicana
es unica e indivisible. Ademas, se senalo que:
La Nacion tiene una composicion pluri-
cultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus pro-
pias instituciones sociales, economicas,

culturales y politicas o parte de ellas.

El texto actual de la Constitucion reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos indigenas
a la libre determinacion, asi como su autono-
mia para decidir sus formas de convivencia y
organizacion social, economica, politica y cul-
tural; aplicar sus sistemas normativos para re-
solver sus contlictos, respetando las garantias

individuales, los derechos humanos y la dig-

nidad e integridad de las mujeres. Asimismo,
elegir a sus autoridades de acuerdo a sus prac-
ticas tradicionales, garantizando la participa-
cion de las mujeres en condiciones de equidad
y preservar y enriquecer sus lenguas. Senalo
tambiéen que la tederacion, los estados y munici-
pios establecerian instituciones y politicas para
garantizar los derechos indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos.

En mayo de 2015 y de 2016, se reformo
nuevamente el articulo para precisar la eleccion
de sus autoridades respetando el pacto tederal,
la soberania de los estados y la autonomia del
Distrito Federal.

Indigenas chiapanecos. 1995. Coleccion Grafica
y de Sonido del INEHRM.
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Texto original 5 de febrero de 1917.

Carlos M. Peralta, ingeniero con maestros y alumnos, asistiendo a un curso
de geometria, ca. 1920. SECRETARIA DE CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO.

gl articulo 3.° aprobado por el Congreso

Constituyente en Querétaro diferia del
Proyecto de Retormas de Carranza en la prohi-
bicion al clero para impartir educacion religiosa
en las escuelas privadas. Los diputados jacobinos,
encabezados por Francisco J. Mugica, lograron
la aprobacion de la educacion laica en todas las
escuelas, publicas y privadas, por 99 votos con-
tra 58, el 16 de diciembre de 1916.

La primera reforma a este articulo se hizo
el 13 de diciembre de 1934, cuando se establecio
que la educacion seria socialista y combatiria el
fanatismo y los prejuicios.

Una segunda reforma tuvo lugar el 30 de
diciembre de 1946, cuando se determino que la
educacion tenderia a desarrollar armonicamente
todas las tacultades del ser humano y fomenta-
ria el amor a la patria y la solidaridad interna-
cional. Mantendria el caracter laico y dejaria de
ser socialista.

El 9 de junio de 1980, tue retormado en
su fraccion VIII para garantizar la autonomia
de las universidades e instituciones de educa-
cion superior, respetando la libertad de catedra
e investigacion. El 28 de enero de 1992 se re-

formo el inciso III, senalando que los particu-

lares podrian impartir educacion en todos sus
tipos y grados.

El 9 de marzo de 1993, se establecio que
la educacion secundaria era obligatoria. E1 12 de
noviembre de 2002, se agregd que la educacion
preescolar era obligatoria. El 10 de junio de 2011,
se modifico el primer parrato, anadiendo que la
educacion impartida por el Estado fomentaria el
respeto a los derechos humanos. El 9 de tebrero
de 2012 se incluyo la educacion media superior
como obligatoria. Finalmente, el 26 de tebrero
de 2013 se agrego que el Estado garantizara la
calidad de la educacion obligatoria y se creo el

Sistema Nacional de Evaluacion Educativa.

Ninos toman clases en la escuela rural. SECRETARIA
DE CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO.
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Texto original 5 de febrero de 1917.

Casasola, toto. Miembros de una logia masonica en un jardin, retrato.
Ciudad de México, 1905-1910, placa sobre gelatina. SECRETARIA DE
CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO.

| Congreso Constituyente aprobo el ar-
é)ticulo 24 en los mismos terminos que el
Proyecto de Reformas de Carranza, ratificando
la libertad religiosa y que todo acto publico de
culto deberia realizarse dentro de los templos. El
diputado Enrique Recio presento un voto parti-
cular para que se prohibiera la confesion auricu-
lar, pero tue rechazado. El articulo se aprobo el
27 de enero por una mayoria de 93 votos a 69.

Este articulo ha tenido dos retormas. La

primera, del 28 de enero de 1992, agregd dos
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disposiciones: que el Congreso no podia dictar
leyes que establecieran o prohibieran religion al-
oguna y que los actos de culto publico que se ce-
lebren ordinariamente lo haran en los templos,
mientras que los extraordinarios se sujetaran a
la ley reglamentaria.

El 19 de julio de 2013 entro en vigor otra
reforma en la que se estipulo que toda persona tie-
ne derecho a la libertad de convicciones éticas, de

conciencia y religion. Asimismo, senalo que nadie

puede utilizar los actos religiosos con fines politicos.
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José Mora y del Rio en pasillos de una casas cural con ninos de una
escuela. 1916. SECRETARIA DE CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO.
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Texto original 5 de febrero de 1917.

Campesino recibiendo un tractor para el arado de su tierra, ca. 1940.
Archivo Grafico de El Nacional, Fondo Tematico, Sobre 74-B. INEHR M.

é)l articulo 27 del Proyecto de Retormas de

Carranza solo planteaba la restitucion o

dotacion de ejidos mientras se expedia una ley
agraria. Ese articulo fue modificado radicalmente
por el Congreso Constituyente. Se nombro una
comision especial encabezada por Pastor Rouaix,
la cual elaboro el articulo muy completo que dio
solucion de tfondo al problema agrario y estable-
cio que la propiedad originaria de tierras, aguas
y subsuelo correspondia a la nacion.

Este articulo ha sido reformado en 20 oca-
siones. La primera fue el 10 de enero de 1934,
que creo una dependencia directa del Ejecutivo
federal encargada de ejecutar las leyes agrarias,
un cuerpo consultivo y una comision mixta. La

tercera reforma, del 9 de noviembre de 1940, es-

tablecio que el Estado no expediria concesiones
para la explotacion de petroleo.

La quinta reforma, del 12 de tebrero de
1947, dispuso que los propietarios de predios
agricolas o ganaderos con certificado de inafec-
tabilidad podrian promover juicios de amparo
contra privacion o atectacion ilegal de sus pre-
dios.

La 152 retorma, del 6 de enero de 1992,
establecio que los ejidatarios o comuneros podian
asociarse entre si, con el Estado o con terceros,
para otorgar el uso de sus tierras. Asimismo, la
retorma del 28 de enero de ese ano establecio
que las asociaciones religiosas tenian capacidad
para adquirir, poseer y administrar los bienes in-

dispensables para su culto.
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Texto original 5 de tebrero de 1917.

Mujer ejerciendo el voto, ca. 1950. Archivo Grafico de
El Nacional, Fondo Tematico, Sobre 176-H. INEHRM.

é)l 26 de enero de 1917, el Congreso Consti-

tuyente aprobo el articulo 34 por 166 votos
a tavor y dos en contra. El texto aprobado era el
mismo de la Constitucion de 1857 y del Proyec-
to de Retormas del Primer Jete y fue aprobado
sin discusion en la 63 Sesion Ordinaria.

Sin embargo, la conocida feminista Her-
mila Galindo, quien era colaboradora de Carran-
za y se habia destacado por su lucha en favor de
los derechos de las mujeres, participando en el
Primer Congreso Feminista de Yucatan, en 1916,
present0 una iniciativa para incluir a las mujeres
como ciudadanas, con derechos politicos todavia
restringidos, para votar en elecciones municipa-
les. Esa iniciativa se discutio en la Comision de
Constitucion; el 16 de enero en el pleno, la mayo-
ria de los diputados no la acepto. Argumentaron
que si bien habia mujeres excepcionales que tenian
las condiciones para ejercer el voto, la mayoria no
estaba apta para ello y serian manipuladas por el
clero para votar por candidatos conservadores.

A pesar de ello, la lucha de las mujeres por

conseguir el reconocimiento de sus derechos con-

tinuo en las siguientes décadas. Finalmente, el 17
de octubre de 1953, durante el gobierno del presi-
dente Adolto Ruiz Cortines, entro en vigor la re-
forma al articulo 34, que reconocio a las mujeres
como ciudadanas con derechos politicos plenos.
Posteriormente, el 22 de diciembre de
1969, entro en vigor una nueva reforma en la
que se elimino el requisito de ser casados y se

f1j0 la edad de 18 anos para ser ciudadano.

Elecciones tederales, 7 de julio de 1958.
Archivo Grafico de El Nacional. Fondo
Tematico, sobre176-B. INEHRM.
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Texto original 5 de tebrero de 1917.

Palacio Nacional visto desde la Catedral, ca. 1915.
Biblioteca del Congreso de los Estados Unidos.

é) ste texto aprobado por los diputados cons-
tituyentes el 26 de diciembre de 1916, por

unanimidad de 169 votos y sin discusion, es
idéntico al de la Constitucion de 1857 y al pro-
yecto presentado por Venustiano Carranza. En
su dictamen, la Segunda Comision de Consti-
tucion hizo una detensa del tederalismo como
tradicion liberal mexicana, que no era una imi-
tacion del modelo estadounidense.

Este articulo tue retormado el 30 de no-
viembre de 2012, en que se agrego el caracter de
ser una republica laica, conservando los demas
atributos de representativa, democratica y tederal.

Posteriormente, una segunda reforma, que
entro en vigor el 29 de enero de 2016, agrego a
la Ciudad de Meéxico como parte de la Republica
Mexicana, ademas de los estados libres y sobe-
ranos que la conforman. Derivado de esta retor-

ma, comenzo el proceso por el cual el Distrito

Federal cambio de nombre por el de Ciudad de
Meéxico, que tendra su propia Constitucion. Esta
Constitucion esta siendo discutida por el Con-
oreso Constituyente de la Ciudad de Mexico y
sera promulgada el 5 de tebrero de 2017.

Ciudad de Meéxico, 1980. Archivo Gratico de EI
Nacional, Fondo Tematico, sobre 100-H. INEHRM.
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Presidente municipal y funcionarios en salon del Ayuntamiento de Tacuba,
retrato de grupo. 1920. SECRETARIA DE CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO.

é)l texto aprobado por el Congreso Consti-

tuyente el 25 de enero en su mayor par-
te, y el 30 de enero en su fraccion segunda,
por 88 votos a favor y 59 en contra, no te-
nia equivalente en la Constitucion de 1857. Su
antecedente directo era la Ley del Municipio
Libre emitida por Carranza el 25 de diciem-
bre de 1914, que fue incorporada al Proyecto
de Retormas constitucionales que presento al
Congreso. En su discurso inaugural del 1.° de
diciembre habia senalado que el municipio de-
bia tener independencia economica. Despueés
de una larga discusion, los diputados consti-
tuyentes aprobaron esa propuesta, precisando
que la hacienda municipal la determinarian las
legislaturas de los estados.

Este articulo ha sido reformado 15 oca-
siones. La segunda reforma, del 29 de abril de
1933, establecio la no reeleccion inmediata para

los miembros de los ayuntamientos. La tercera,

del 8 de enero de 1943, senalo que los goberna-
dores no podian durar en su cargo mas de seis
anos. La cuarta reforma, del 12 de tebrero de
1947, establecio que en las elecciones municipa-
les participarian las mujeres, en igualdad de
condiciones que los hombres, con el derecho
de votar y ser votadas. La séptima retorma, del
6 de diciembre de 1977, introdujo el principio
de representacion proporcional en la eleccion de
los ayuntamientos.

El 3 de tebrero de 1983 entro en vigor la
octava reforma, que fijo la fuente de los ingresos
municipales. La décima reforma, del 23 de di-
ciembre de 1999, les otorgo la tacultad de apro-
bar los bandos de policia y gobierno. La reforma
del 18 de junio de 2008, dispuso que la policia
preventiva estaria al mando del presidente mu-
nicipal. Finalmente, la reforma del 10 de tebrero
de 2014 permitio la reeleccion de los presidentes

municipales por un periodo adicional.
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Obreros tabrican zapatos en un taller. 1924. SECRETARIA
DE CULTURA. INAH.SINAFO.FN. MEXICO.

51 articulo 123 fue una de las principales

aportaciones de los diputados constitu-
yentes a la Carta Magna. El proyecto del Primer
Jete, en su articulo 5.°, solo establecia, como la
Constitucion de 1857, que nadie podia ser obli-
gado a trabajar sin su consentimiento y sin la
justa retribucion salarial. El texto aprobado por
el Congreso fue un capitulo especial sobre el tra-
bajo redactado por la comision encabezada por
Pastor Rouaix, enriquecido por la discusion de
la Asamblea. El texto aprobado por unanimidad
de 163 votos el 23 de enero de 1917, dio solu-
cion a las principales demandas obreras y fue un
ejemplo de legislacion laboral para el mundo.

Este ha articulo ha sido reformado 26 oca-
siones. La primera de ellas, el 6 de septiembre,
quito a las legislaturas estatales la facultad de ex-
pedir leyes laborales, dejando esa facultad solo
en la federacion.

El 5 de diciembre de 1960, se incluyo el
apartado B, que regula las relaciones laborales
de los trabajadores al servicio del Estado.

La retorma del 14 de febrero de 1972 esti-
pulo que toda empresa debia proporcionar a sus

trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.

La del 9 de enero de 1978, fij0 la obligacion de las
empresas de proporcionar capacitacion y adiestra-
miento a sus trabajadores. La del 20 de agosto de
1993, determin6d que los trabajadores bancarios
del Estado se regirian por el apartado B. La del 8
de marzo de 1999, establecio que los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes
del Ministerio Publico y miembros de las institu-
ciones policiales, se regirian por sus propias leyes.

El 18 de junio de 2008 se senalo que toda
persona tiene derecho a un trabajo digno y so-
cialmente util. El 27 de enero de 2016 se esta-
blecio que el salario minimo no podria ser utili-
zado como indice, unidad o reterencia para fines

distintos a su naturaleza.

Marcha de trabajadores del diario El Nacional.
Diario Popular, ca. 1934-1940. Archivo Grafico de El
Nacional, Fondo Tematico, Sobre 510 JA V. INEHRM.
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